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Acest ghid a fost elaborat de catre organizatia
canadiana Canada Without Poverty (Canada fara
saracie), In parteneriat cu A Way Home Canada
(Drum catre acasa), Canadian Observatory on
Homelessness (Observatorul Canadian asupra
Fenomenului Persoanelor fara Adapost) si
FEANTSA (Federatia Europeana a Organizatiilor
Nationale care lucreaza cu Persoanele fara
adapost). Finantarea proiectului a fost asigurata de
Maytree si Fundatia Laidlaw (Canada).

Realizat pe baza a diferite opinii, rezultate de
cercetare si a consultarilor directe, cu sprijinul a
numeroase organizatii si indivizi, acest ghid nu

ar exista fara sustinerea partenerilor comunitatii
profesionale si expertiza si indrumarea Raportorului
Special al Organizatiei Natiunilor Unite asupra
Dreptului la Locuire — doamna Leilani Farha.

Autorii sunt recunoscatori pentru observatiile utile
asupra acestui ghid realizate de o serie de tineri
care au trait ca persoane fara adapost, transmise
atat prin consultari directe in Vancouver si Toronto,
Canada, cat si prin completarea de chestionare
online si prin evaluarea materialului rezultat.
Drepturile tinerilor conteaza — le multumim
acestora pentru exprimarea opiniilor lor in
realizarea acestui ghid.

Acest ghid a fost tradus de dr. Mirela
Paraschiv (Universitatea din Bucuresti, Centrul

Interdisciplinar de Cercetari Avansate asupra
Dinamicii Teritoriale - CICADIT).
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- Imaginea de ansamblu

Observatorul European asupra Fenomenului Persoanelor fara Adapost (The European
Observatory on Homelessness) a semnalat cresterea numarului de tineri fara adapost in
Europa ca fiind tendinta cea mai frapanta in dinamica demografica a persoanelor fara
adapost. Departamentul de Justitie al Statelor Unite ale Americii estimeaza faptul ca peste
1.9 milioane de tineri ajung in situatia de persoana fara adapost in fiecare an (Bardine et al.,
2014). In Canada, aproximativ 35 000 de tineri devin persoane fara adapost, anual (Gaetz,
2014), in timp ce sursele din Marea Britanie raporteaza faptul ca cel putin 83 000 de tineri
au fost persoane fara adapost in 2014 (Clarke et al., 2015). In Romania, au fost identificati

aproximativ 1100 de copii si tineri pe strazile din Bucuresti (Organizatia Salvati Copiii, 2014).
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Urmatoarele aspecte
sunt de luat in calcul:

Un raport din Australia
mentiona faptul ca 42%

in Australia, tinerii refugiati
sunt predispusi sa ajunga in

In Brazilia, 72% dintre copiii
care traiesc pe strada sunt
baieti, cu varste cuprinse intre

QO

Un studiu american a
identificat faptul ca un
sfert dintre tinerii
condamnati penal au
devenit persoane fara
adapost in cursul primului
an dupa eliberarea din
inchisoare, in timp ce, in
Anglia, aproape 70%
dintre tinerii faréd o
locuinta recidiveaza in
termen de doi ani de la
eliberare (Woolley, 2015)."

=
%

Tinerii fara adapost din
Roménia se confrunta cu
probleme aditionale de
sanatate mintala din
cauza consumului de
droguri — in Bucuresti,
20% dintre tinerii fara
adapost sunt
consumatori de droguri
injectabile, 17%
consuma etnobotanice,
iar 17% substante
inhalante (Organizatia
Salvati Copiii, 2014).

dintre persoanele
indigene fara adapost
sunt tineri cu varsta sub
18 ani.

In Canada, Statele Unite ale
Americii si Marea Britanie, intre
20-40% din totalul tinerilor fara

adapost se identifica drept

LGBTQ2S (Acronim anglofon

folosit pentru a desemna
comunitatea minoritatilor
sexuale si de gen: lesbiene,
homosexuali, bisexuali,

transsexuali etc.) (Gaetz, 2014;

Price, Wheeler, Shelton, &

Maury, 2016; Roche, 2005).5¢’

00
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Varsta medie a tinerilor fara
adapost din Bucuresti care
locuiesc permanent pe
strada este de 21 de ani, iar
cea a tinerilor cu locuire
temporara pe strada este de
17 ani (Organizatia Salvati
Copiii, 2014).
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situatia de persoana fara
adapost de la sase pana la
zece ori mai mult (Lawson

& Dutertre, 2010).

Un studiu a aratat ca mai mult
de 50% dintre tinerii fara
adapost din Canada au
experimentat probleme de
sanatate mintala. Mai mult,
75% dintre acesti tineri sunt
incapabili, ulterior, sa acceseze
un tip adecvat de locuire, ca
urmare a acestui fapt
(Learning Community, 2013).2

in Romania, 40% dintre
tinerii fara adapost din
Bucuresti (persoane cu
varsta de peste 14 ani)
au la randul lor copii
(Organizatia Salvati
Copiii, 2014).

12-17 ani (Consortium for
Street Children, 2016).*

i

Tinerii de etnie roma sunt
suprareprezentati in cadrul
populatiei de persoane fara
adapost din Romania —n
Bucuresti, 56% dintre copiii si
tinerii fara adapost sunt de
etnie roma (Organizatia
Salvati Copiii, 2014).

30% dintre tinerii fara
adapost din Bucuresti
locuiesc permanent pe
strada de peste 10 ani
(Organizatia Salvati
Copiii, 2014).



Cifrele sunt clare, iar Organizatia Natiunilor Unite a luat acest lucru la cunostinta. in cadrul celui mai
recent raport al sau, Raportorul Special al Organizatiei Natiunilor Unite asupra Dreptului la Locuire
a provocat guvernele de la nivel mondial sa transforme eradicarea fenomenului persoanelor fara
adapost intr-o prioritate de top legata de respectarea drepturilor omului, acordand atentie speciala
tinerilor. Acest apel la actiune are loc chiar in momentul in care tinerii de pe glob se confrunta cu
niveluri record ale somajului, costuri insurmontabile pentru educatie, masuri dure de austeritate si
inegalitate economica in crestere — conditii care favorizeaza aparitia fenomenului persoanelor fara
adapost in randul tinerilor.

Experientele tinerilor fara adapost sunt distincte. Spre deosebire de persoanele fara adapost
adulte, tinerii care pleaca de acasa parasesc, in acelasi timp, o serie de relatii bazate pe
dependenta sociald — legat de un parinte sau un tutore - si trebuie sa faca fata, brusc, unor
provocari ale vietii de adult, inainte de a detine competentele sau experienta adultilor.

Cercetarile au aratat ca durata petrecuta de catre tineri ca persoane fara adapost este direct
proportionala cu probabilitatea ca acestia sa fie expusi unor riscuri de exploatare sociala si
economica, aflandu-se, de asemenea, cu atat mai mult in situatia de a experimenta traume de
diferite tipuri, stare de sanatate in declin, vulnerabilitate nutritionala si adictii (Boivin, Roy, Haley, &
Gaulbaud du Fort, 2005). Odata ramasi fara locuinta, tinerii sunt in scurt timp prinsi in stilul de viata
specific strazii. Consecintele pe termen lung ale acestui fapt sunt considerabile, incluzand:

Risc ridicat de exploatare, violente, victimizare, abuz fizic si sexual (Braitstein et al., 2003).
Contact mai frecvent cu politia si sistemul judiciar (Baron, 2013).
Abandon scolar si dificultati in obtinerea unui loc de munca (Gaetz, 2014).

Incidenta ridicata a unor tulburari de tipul stresului, depresiei, anxietatii si suicidului

(Kidd, 2004).

Consum ridicat de diferite tipuri de droguri, pentru a face fata vietii pe strada (Barnaby,
Penn, & Erikson, 2010).

Toate aceste aspecte subliniaza urgenta luarii unor masuri de preventie, in primul rand, pentru
ca tinerii sa nu ajunga persoane fara adapost, apoi, legat de aceia care sunt deja persoane fara
adapost, pentru a scurta cat mai mult aceasta situatie si a o face sa fie ultima de acest tip
pentru acestia.
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Anumite categorii

de tineri prezinta o
vulnerabilitate speciala
n relatie cu fenomenul
persoanelor fara

Tinerii LGBTQ2S (lesbiene,
homosexuali, bisexuali,

Tinerii care fug de acasa
din cauza violentele si

Tinerii imigranti.
Izolarea culturala,

abuzurile. Abuzurile de
acasa le-au impins in strada
pe 61% dintre tinerele care

transexuali etc.).
Informatiile existente in privinta
acestei categorii de tineri sunt

barierele legate de limb3a,
obstacolele privind
angajarea, tensiunile

adapost si inregistreaza
experiente diferite de

acest tip:

reduse, ridicand astfel noi

sunt persoane fara adapost

familiale si stresul — tinerii

dificultati de gestionare, dar se
remarca existenta unui grup de
tineri fara addpost in crestere care
trebuie sa se confrunte cu
discriminare legata de identitatea

(Cray, Miller, & Durso,
2013)."°

imigranti se confrunta cu
numeroase dificultati.

Tinerii provenind din
sistemul public de
protectie speciala.
Odata ajunsi adulti,

tinerii depasesc varsta

legala pana la care li se

acorda sprijin din partea
sistemului public de
protectie a copiilor,
fiindu-le inlaturat si

accesul la tipuri

preexistente de suport,

de tipul educatiei,

sexuala sau de gen a acestora.

Tinerii de etnie roma.
Din cauza istoricului de
discriminare culturala,
tinerii de etnie roma
sunt suprareprezentati,
in general, n cadrul

Tinerii cu istoric judiciar
penal. Accesul la o locuinta
stabila poate fi un factor cheie
de succes al programelor de

reabilitare a tinerilor delicventi,

dar locuirea adecvata si
sprijinul extern (financiar si
pentru angajare) sunt in mod
frecvent nedisponibile.

Tinerii cu probleme de
sanatate mintala.
Mare parte dintre tinerii fara
adapost se confrunta cu
probleme de sanatate
mintal3, rezultand astfel
riscuri si obstacole aditionale
pentru acestia, aflati deja
intr-o situatie dificila.

finantarilor si locuirii. populatiei de persoane

fara adapost.

Grupurile de tineri specifice de risc sunt mai susceptibile la a deveni persoane fara adapost.

Acest lucru inseamna ca acestia au trecut printr-o serie de violari ale drepturilor omului, ajungand
astfel in situatia de persoane fara adapost. Inclusi in grupul social mai larg al “persoanelor fara
adapost”, tinerii cu risc social ridicat devin in continuare tinta unor discriminari si probleme extinse
de sigurants, fiind supusi si unei complexitati de provocari interconectate emotionale si fizice. n
crearea unui plan de actiune privind fenomenul tinerilor fara adapost, experienta mai generala a
acestora ca persoane fara adapost trebuie consideratd impreuna cu situatiile si cauzele particulare
ale fenomenului tinerilor fara adapost.

( )

Comunitatile locale din Canada, care au avut succes in intelegerea

contextului lor local, au adus impreuna o varietate de factori de
decizie — incluzand reprezentanti ai guvernului, furnizori locali de

Drepturile in
ACTIUNE!

”_

servicii, dezvoltatori imobiliari, membri ai mediului de afaceri, precum
si tineri fara adapost. Rezultatul acestor colaborari este legat de
faptul ca multe dintre comunitatile locale din Canada au dezvoltat
si implementat planuri de eradicare a fenomenului tinerilor fara
adapost, ludnd in consideratie nevoile persoanelor afectate, in timp
ce au fost urmarite diferitele directii de preventie si cauzele sistemice

ale fenomenului.
N J
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In ciuda amplorii acestei probleme,

au loc numeroase preocupari la nivel national,
regional si local, in intreaga lume, pentru a preveni si
gestiona fenomenul tinerilor fara adapost.

In fiecare zi, decidenti, educatori, asistenti sociali, voluntari si tineri dedicati contribuie la
ameliorarea vietii tinerilor fara adapost. Pentru a-i ajuta in aceastda munca extrem de importanta,
acest ghid plaseaza drepturile omului in fruntea procesului decizional, cu scopul de a sprijini
identificarea cauzelor sistemice ale fenomenului persoanelor fara adapost si a unor solutii care sa
respecte drepturile omului.

Ghidul acesta este pentru TINE:

Decidenti de la nivel national care lucreaza la dezvoltarea unei strategii nationale de
eradicare a fenomenului tinerilor fara adapost.

Memobri ai consiliilor locale care lucreaza pentru realizarea unui plan dedicat fenomenului
tinerilor fara adapost, la nivelul comunitatii.

Tineri cu risc ridicat sau aflati deja in situatia de persoane fara adapost, avand dorinta de
a se implica In dezvoltarea de strategii dedicate fenomenului tinerilor fara adapost.

Asistenti sociali care lucreaza in cadrul unui adapost pentru tinerii fara adapost.

Membri ai unei organizatii non-guvernamentale care depune eforturi sa stopeze
fenomenul persoanelor fara adapost in cadrul comunitétii locale.
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Valogrea abordarii fenomenul

h

tinerilor fara adapostfprin prlsma

Drepturilor Omului

Abordarea inclusiva si participativa a procesului decizional in aceasta problematica, ii plaseaza

pe cei direct afectati la aceeasi masa de discutii cu decidentii, in timp ce accentuarea asumarii
raspunderii si a accesului la remedii sprijina procesul
de identificare a rolurilor si responsabilitatilor
aferente. Aceasta abordare a drepturilor omului
conecteaza discriminarea, resursele guvernamentale
si serviciile dedicate, fiind directionata catre
nevoi imediate, in timp ce urmareste rezolvarea
cauzelor structurale. Cel mai important, abordarea
modifica in mod fundamental modul de intelegere
a fenomenului tinerilor fara adapost, recunoscand

faptul ca acesta nu reprezinta doar un rezultat al unor circumstante de ordin individual, dar

constituie o consecinta a unor tipare sistemice ce includ inegalitati, excluziune si abandon, si a

esecului statelor in a actiona conform responsabilitatii asumate de a proteja drepturile omului.

O abordare din perspectiva drepturilor omului sustine ideea ca toti tinerii au dreptul fundamental,
legal, de a avea acces la locuire adecvata si de a fi protejati, astfel incat sa nu ajunga in situatia de
persoane fara adapost.

Guvernele de la nivel national ratifica tratate internationale privind drepturile omului si emit
raportari catre organismele internationale privind modul de respectare a conformitatii, insa

este necesar ca toate nivelurile de guvernare sa se conformeze tratatelor ratificate. n fapt,
implementarea acestor angajamente se realizeaza de multe ori la nivelul de baza, prin intermediul
politicilor, programelor, serviciilor comunitare si cu sprijinul autoritatilor locale.

DREPTURILE TINERILOR! DREPT ACUM!



Tinerii care sunt persoane fara adapost se confrunta cu bariere incredibile in accesarea de servicii,

asigurarea unei locuiri sigure si accesibile si revendicarea drepturilor de care dispun:

Proprietarii refuza tinerii care doresc sa inchirieze o locuinta, din cauza faptului ca acestia
nu dispun de o perioada de angajare suficient de indelungata si nici de resurse financiare
pe termen lung;

Tinerii care ajung persoane fara adapost primesc, de cele mai multe ori, doar cazare si
servicii de consiliere in cadrul adaposturilor de urgenta. In Bucuresti, doar 47% dintre
copiii si tinerii fara adapost au primit servicii de asistenta si sprijin (Organizatia Salvati
Copiii, 2014).

Tinerii nu au acces la adaposturi deschise catre primirea persoanelor apartinand
minoritatilor sexuale (LGBTQ2S);

Municipalitatea elaboreaza strategii privind fenomenul persoanelor fara adapost, dar
tinerii nu sunt implicati si consultati;

Politia strabate strazile orasului, ridicand copiii si tinerii fara adapost, dandu-le amenzi sau
trimitandu-i catre periferie;

Diferite familii migreaza catre oras in cautarea de oportunitati economice, dar nu gasesc
si optiuni adecvate de locuire. In aceast3 situatie, pentru a evita locuirea intr-un spatiu
supraglomerat, dar si pentru a obtine venituri suplimentare, membrii tineri ai familiei sunt
tentati sa locuiasca pe strada.

Intr-un cadru de gestionare bazat pe drepturile omului, fiecare dintre aceste situatii de zi cu zi

este Inteleasa ca un esec in implementarea drepturilor omului, solicitand astfel o solutie care sa

recunoasca dreptul fiecarui individ la un standard adecvat de locuire.
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Toate drepturile omului
sunt aplicabile problematicii
tinerilor, insa drepturile
enumerate mai jos sunt cele
mai relevante:

DREPTURI ECONOMICE SI SOCIALE
Dreptul la un nivel de trai adecvat

Dreptul la locuire
Dreptul la hrana
Dreptul la munca
Dreptul la educatie

Dreptul la sanatate

DREPTURI CIVILE SI POLITICE
Libertatea de expresie

Dreptul la viata
Dreptul de acces la justitie
Libertatea de intrunire si de asociere

Dreptul la securitate personala si
intimitate

DREPTUL LA NEDISCRIMINARE SI DREPTUL
LA EGALITATE

Este posibil ca existenta dreptului la locuire sa fie
cunoscuta, dar sa nu fie stapanita modalitatea de
a sprijini implementarea acestuia. De asemenea,
se poate sa fi fost incluse deja unele dintre
reglementarile drepturilor omului in cadrul
strategiei curente de gestionare a fenomenului
persoanelor fara adapost, dar nu este suficient
cunoscut modul de functionare eficienta a unei
abordari prin prisma drepturilor omului.

DREPTURILE TINERILOR! DREPT ACUM!

Aparute din
adversitate

A R e,

Istoria drepturilor omului este conectata
cu valoarea si scopul acestora. In
contextul repercusiunilor devastarilor
produse de al doilea razboi mondial,
comunitatea mondiala a raspuns
acestor atrocitati creand oportunitatea
ca umanitatea sa devina mai buna -
ingloband respectul pentru demnitatea
tuturor persoanelor ce alcatuiesc marea

familie umana.

Suntem cu totii egali ca fiinte umane si
n ceea ce priveste drepturile omului.

N

J

“Drepturile omului sunt drepturi
inerente tuturor fiintelor umane,
indiferent de nationalitate, loc de
rezidenta, sex, origine nationala sau
etnica, culoare, religie, limba sau
oricare alt statut. Suntem cu totii in
egala masura imputerniciti in privinta
drepturilor omului, fara discriminare.
Aceste drepturi sunt interrelationate,
interdependente si indivizibile.” —
Biroul Inalt Comisarului pentru
Drepturile Omului



Drepturile omului solicitd o schimbare de paradigma, astfel incat, in loc sa cream legi care sa

ii pedepseasca pe cei care sunt persoane fara adapost, acestia sa fie recunoscuti ca egali in
demnitate si drepturi cu populatia generala. Guvernele trebuie sa ia in consideratie cauzele
sistemice ale fenomenului persoanelor fara adapost, asigurand protectie legala impotriva
discriminarii si accesibilitate catre locuirea adecvata. Mult prea frecvent, legile si politicile menite sa
gestioneze fenomenul persoanelor fara adapost intretin pur si simplu diverse tipare de excluziune si
criminalizare, de multe ori avand ca obiectiv minimizarea interactiunilor dintre populatia generala si
cei care sunt persoane fara adapost.

Eliminarea fenomenului persoanelor fara adapost reprezinta o obligatie legala a statelor care au
ratificat tratatele internationale ale drepturilor omului, precum Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Conventia cu privire la Drepturile Copilului si Conventia
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

Drepturile omului le permit tinerilor, ca detinatori de drepturi, prezentarea unor chestiuni specifice
comunitatii lor si solicitarea unei rezolvari a acestora ca reprezentand probleme de respectare

a drepturilor omului. Acest lucru 1i ajuta pe tinerii care sunt persoane fara adapost sa se simta
respectati si valorizati in cadrul comunitatilor lor, dar si in procesul decizional privind fenomenul
persoanelor fara adapost.

O abordare bazata pe drepturile omului a fenomenului tinerilor fara adapost le acorda prioritate
acelora aflati in circumstantele cele mai disperate, urmarind satisfacerea imediata a nevoilor acestora.

O abordare bazata pe drepturile omului a fenomenului tinerilor fara adapost presupune faptul ca
atunci cand diferite violari ale drepturilor acestora au loc, tinerii fara adapost au acces la justitie
pentru a-si face auzite problemele si pentru a depista, la nivel guvernamental si al celorlalti actori
implicati, remedii eficiente, autentice si accesibile.

Prin adoptarea drepturilor omului in realizarea cadrului legal de constituire a politicilor si a
procesului decizional de gestionare a fenomenului persoanelor fara adapost, guvernele si ceilalti
actori au responsabilitatea de a fi atenti la efectele si consecintele implementarii fiecarei politici
(inclusiv in privinta deciziilor de directionare a bugetelor sau destinatiei terenurilor) privind
asigurarea accesului tinerilor la locuire adecvata.

O abordare bazata pe drepturile omului previne aparitia fenomenului persoanelor fara adapost prin
coordonarea de programe si prin directionarea de actiuni catre modificarea politicilor care ar putea
conduce la perpetuarea si mentinerea existentei fenomenului persoanelor fara adapost. Aceasta
abordare a drepturilor omului priveste dincolo de nevoile fizice ale tinerilor fara adapost, urmarind
si satisfacerea necesitatilor sociale si emotionale ale acestora, prin recunoasterea lor drept cetateni
egali cu dreptul la demnitate si participare publica deplina.

STOPAREA FENOMENULUI TINERILOR FARA ADAPOST: GHID BAZAT PE DREPTURILE OMULUI



Drepturlle flxeaza'fStah ardul

m ‘ — -\:.‘- -
| P, W
-\ i e 2

Drepturile tinerilor fara adapost sunt expuse in cadrul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului (UDHR) si intr-o serie de alte
tratate internationale privind drepturile omului, precum:

Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice (ICCPR);

Pactul International cu privire la Drepturile Economice,
Sociale si Culturale (ICESCR);

Conventia cu privire la Drepturile Copilului (CRC); si

Conventia Internationala cu privire la Eliminarea tuturor
Formelor de Discriminare Rasiald (ICERD).

Conventia cu privire la Drepturile Copilului mentioneaza
drepturile fiecarei fiinte umane cu véarsta sub 18 ani. Aceasta
reprezinta cel mai ratificat tratat la nivel global, fiind aprobat de
catre toate statele lumii, cu exceptia uneia singure (Statele Unite
ale Americii).

Frecvent citata drept cea mai importanta prevedere legata de

dreptul la locuire, articolul 11.1 al Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale mentioneaza:

DREPTURILE TINERILOR! DREPT ACUM!



Responsabilitatile privind protejarea si implementarea drepturilor omului sunt cel mai bine intelese
prin luarea in consideratie a principiilor pe care statele au convenit s3 le respecte. in cadrul
urméatoarei scheme, categoriile Respectarea, Protejarea si indeplinirea drepturilor evidentiaza
responsabilitatile majore ale statelor in a asigura realizarea drepturilor omului, in timp ce
Recunoasterea, Oficializarea si Responsabilitatea pentru drepturi includ indrumari privind modul de
implementare a drepturilor.

statele nu se pot interpune in acordarea statele trebuie sa instaureze actiuni de
drepturilor existente si trebuie sa se abtina de recunoastere a drepturilor in cadrul legilor si
la a actiona intr-un fel care ar restrictiona sau politicilor nationale

incalca vreunul dintre drepturi.

statul trebuie sa intervind atunci cand o terta parte asigurarea existentei institutiilor care sa
se interpune in asigurarea drepturilor unui individ. monitorizeze si sa implementeze drepturile
omului, inclusiv drepturile economice si sociale.

statele trebuie sa realizeze pasi pozitivi in a asigurarea de institutii care sa actioneze in
asigura indeplinirea tuturor drepturilor omului. situatiile de incalcare a drepturilor omului

Pentru a simplifica, drepturile omului pot fi respectate, protejate si aplicate doar in situatia in
care acestea sunt recunoscute prin lege, fiind gestionate prin intermediul institutiilor dedicate sa
indeplineasca responsabilitatile statului — atat pentru indeplinirea obligatiilor catre comunitatea
internationala, cat si in ceea ce i priveste pe detinatorii acestor drepturi.

Exemplele mentionate subliniaza faptul ca responsabilitatea asigurarii drepturilor omului in privinta

tinerilor nu este doar a statului, ci, mai degraba, implica o serie de actori institutionali: sistemul de
justitie, sectorul privat, serviciile sociale si institutiile publice.
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1. Consiliul Europei: o organizatie internationala care reuneste 47 de state europene si
820 milioane de cetateni; acesta a adoptat urmatoarele documente privind drepturile
omului, implicand si o serie de organisme care privesc in mod direct sau indirect dreptul

la locuire:

Desi nu este mentionat in mod explicit in cadrul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, se face

referire indirecta la dreptul la locuire prin numeroase dispozitii, precum:

Articolul 2 (Dreptul la viata)

Articolul 3 (Interzicerea torturii)

Articolul 6 (Dreptul un proces echitabil)

Articolul 8 (Dreptul la respectarea vietii private si de familie)
Articolul 13 (Dreptul la un recurs efectiv)

Articolul 14 (Interzicerea discriminarii)

Articolul 1 al Protocolului 1 (Protectia proprietatii)

Articolul 2 al Protocolului 4 (Dreptul la libera circulatie), toate acestea fiind relevante in
procesul de combatere a fenomenului persoanelor fara adapost si a excluziunii sociale

Conventia Europeana a Drepturilor Omului reprezinta un mecanism puternic de responsabilizare si de
implementare a drepturilor omului. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), care este localizata
in Strasbourg, asigura aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a respectarii drepturilor
garantate prin aceasta de catre statele semnatare. CEDO examineaza reclamatiile inaintate atat de

individuali, cat si de catre statele semnatare, iar hotararile acesteia sunt obligatorii.

Mecanismul reclamatiei individuale le permite cetatenilor, care au fost victime, personal sau in mod
direct, ale incalcarii vreunui drept, sa actioneze legal impotriva unui stat si sa caute dreptate. Conventia
Europeana a Drepturilor Omului reprezinta un instrument cheie, ce poate fi folosit in a sustine
considerarea drepturilor omului in gestiunea fenomenului persoanelor fara adapost si a excluziunii
sociale. Prin trimiteri la hotararile CEDO, legat de asigurarea de conditii de trai adecvate si a respectului
pentru domiciliu, se ajunge la clarificarea obligatiilor de stat si a responsabilitatii guvernamentale, acest

fapt reprezentand un sprijin deosebit de important in acest context.
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Carta Sociala Europeana (CSE) si Carta Sociala Europeana
Revizuita completeaza Conventia Europeana a Drepturilor
Omului in domeniul drepturilor economice si sociale. CSE a

fost adoptata in 1961 si revizuita in 1996.

CSE protejeaza drepturile tinerilor, incluzand dreptul acestora
la familie si la viata privata, dreptul la educatie si dreptul

la protectie sociala si la locuire. Copiii si tinerii sunt, de
asemenea, protejati impotriva exploatarii, prin intermediul

drepturilor muncii si a fortei de munca, incluse in CSE.

Protocolul Aditional al CSE prevede un sistem de reclamatii

colective, ce urmareste imbunatatirea asigurarii efective a drepturilor sociale garantate de

CSE. Protocolul Aditional autorizeaza ONG-urile care detin un statut participativ in cadrul
Consiliului Europei sa Tnainteze reclamatii colective impotriva unui stat care a ratificat CSE, pentru

nerespectarea acesteia.

Comitetul European pentru Drepturi Sociale (CEDS) monitorizeaza aplicarea CSE de catre fiecare
dintre state si evalueaza nivelul de conformitate al legilor si practicilor nationale. CEDS examineaza

in mod regulat rapoartele nationale si emite concluzii in acest sens.

In 1999, Consiliul Europei a stabilit existenta unui Comisar pentru Drepturile Omului, al carui
mandat presupune promovarea drepturilor omului si a respectului fata de acestea in cadrul statelor

membre. Actualul Comisar este dl. Nils Muiznieks: http://www.coe.int/en/web/commissioner
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2. Uniunea Europeana

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene ratifica in cadrul legislatiei UE anumite drepturi
civile, politice, sociale si economice pentru cetatenii si rezidentii europeni. Carta se aplica atat
institutiilor si organismelor UE, cat si autoritatilor nationale, in situatiile de implementare a legislatiei
europene. Carta nu extinde competenta UE dincolo de chestiunile incluse deja in Tratatele aflate sub
autoritatea sa legala. Articolul 34 al Cartei ratifica protejarea dreptului la asistenta sociala si pentru

locuire, atat timp cat politicile aferente se incadreaza scopului legislatiei UE.

De la intemeierea sa, UE a privit lupta impotriva discriminarii drept una dintre cele mai presante
misiuni ale sale. Desi discriminarea, fie aceasta directa sau indirecta, este considerata o crima in
cadrul legislatiei UE, indivizii din Europa continua sa fie impiedicati in a-si trai viata sociala sau
profesionala in mod liber, ca urmare a unor criterii aleatorii. Pentru mai multi ani, s-a pus accentul
pe prevenirea discriminarii pe criterii de nationalitate sau gen. Din 1999, autoritatea UE s-a extins
la a include actiuni impotriva discriminarii dupa criterii rasiale sau de origine etnica, religie sau
credinta, dizabilitate, varsta si/sau orientare sexuala — criterii care includ, de asemenea, tinerii. In
acest domeniu mai mult ca oricand, organizatiile societatii civile actioneaza ca intermediari esentiali

intre cetateni si institutiile europene.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) reprezinta un organism al Uniunii
Europene infiintat in 2007. Obiectivul FRA este acela de a furniza asistenta si expertiza legata de
drepturile fundamentale si oferirea de consultanta institutiilor si autoritatilor relevante ale UE,

dar si statelor membre, In implementarea legislatiei europene. FRA coopereaza cu organismele si
organizatiile nationale si internationale, si in particular cu Consiliul Europei, lucrand strans, in acelasi

timp, si cu organizatiile societatii civile.
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Spre exemplu, prin asigurarea implicarii tinerilor in procesul
decizional pentru elaborarea unui plan local de gestionare, inseamna
ca abordarea drepturilor omului este deja utilizata. Drepturile omului
reprezinta un instrument aditional de actiune.

In planificarea unei strategii privind tinerii fara adapost sau in
revizuirea strategiilor actuale, exista cateva aspecte ce pot fi luate in
calcul pentru a se asigura includerea perspectivei drepturilor omului:

Cine sunt tinerii? Ca o categorie aparte de populatie, definitia
“tinerilor” este mai fluida decat cea a unui grup de varsta specific.
“Tinerii"” reprezinta populatia asociata unei perioade de timp
situate intre dependenta de copilarie si independenta castigata ca
adult. Secretariatul Organizatiei Natiunilor Unite defineste tinerii
ca fiind persoanele cu varsta intre 15 si 24 de ani. Acest interval
trebuie insa utilizat in mod flexibil si adaptabil, astfel incat sa
satisfaca nevoile comunitatii locale.

In Romania, Organizatia Salvati Copiii defineste tinerii faré adapost
ca fiind acele persoane, cu varsta pana la 35 de ani, care locuiesc
pe strada (canale, adaposturi improvizate, cladiri sau autovehicule
abandonate), permanent sau intr-o anumita perioada a zilei,
procurandu-si individual sau in grup mijloacele de existenta, prin
activitati legale sau ilegale (Organizatia Salvati Copiii, 2014).
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O definitie a fenomenului tinerilor fard adapost trebuie sa
recunoasca vasta gama de situatii in care se gasesc tinerii
fara adapost si modalitatile in care fenomenul persoanelor
fara adapost se poate manifesta in diferite circumstante.
Pentru anumiti tineri, aceasta poate insemna locuirea intr-
un adapost, sau direct in strad3, la prieteni sau rude. ns3,
fenomenul tinerilor fara adapost presupune mai mult decat
absenta unor pereti si a unui acoperis.

Fara utilizarea unei definitii generale, exista riscul
de a distorsiona perceptiile privind considerarea
indivizilor care fac parte din categoria persoanelor
fara adapost, trecand in acelasi timp cu vederea
nevoile tinerilor vulnerabili care se afld in situatia
de persoana fara adapost. Asa cum a mentionat un
tanar in cadrul unei intalniri de consultari, “tinerii
sunt inventivi si se pot ascunde”.

Care sunt elementele incluse in cadrul unei definitii
comprehensive a fenomenului persoanelor fara
adapost? Raportorul Special al Organizatiei Natiunilor
Unite asupra Dreptului la Locuire a evidentiat
necesitatea luarii in consideratie a urmatoarelor
componente n cazul elaborarii unei definitii a
fenomenului persoanelor fara adapost avand la baza
perspectiva drepturilor omului.

LIPSA UNEI LOCUINTE.

Fenomenul persoanelor fara adapost reprezinta absenta
unei locuinte, In sens material, dar si absenta unui camin,
in sens social. Fenomenul persoanelor fara adapost
desemneaza lipsa unui spatiu fizic sigur si optim, dar si

a unui loc pentru intemeierea unei familii, a unor relatii
sociale si pentru participarea in viata comunitatii.

FENOMENUL PERSOANELOR FARA ADAPOST
REPREZINTA O FORMA DE DISCRIMINARE S| DE
EXCLUZIUNE SOCIALA.

In afara absentei unei locuinte, persoanele fara
adapost sunt fortate sa capete o identitate construita
social — acestea fac parte dintr-un grup social supus
discriminarii, excluziunii sociale, si criminalizarii, in
unele cazuri.

PERSOANELE FARA ADAPOST DETIN DREPTURI.
Persoanele fara adapost detin drepturi chiar si in
lupta acestora pentru supravietuire si demnitate. In
timp ce sistemele curente le incalca deseori aceste
drepturi, persoanele fara adapost trebuie recunoscute
ca agenti ai transformarilor sociale necesare pentru
implementarea drepturilor omului.
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“"Fenomenul tinerilor fara adapost”
face referire la situatia si experientele
tinerilor cu varsta cuprinsa intre 13
si 24 de ani care traiesc independent
de parinti si/sau tutori, fara a avea
mijloacele sau capacitatea de a
detine un loc de rezidenta stabil,
sigur sau consecvent.

Fenomenul tinerilor fara adapost
reprezinta o problema sociala
complexa, desemnand esecul pe care
il inregisteaza societatea in a asigura
tinerilor si familiilor acestora sprijinul
necesar si adecvat care sa le permita
sa Isi continue viata intr-un mod sigur
si planificat. Aditional confruntarii cu
situatia de dezavantajare economica
si cu lipsa locuirii sigure, unei mari
parti a tinerilor care sunt persoane
fara adapost ii lipseste experienta in a
conduce eficient un mod independent
de trai, aflandu-se in acelasi timp in
plina desfasurare a unui proces dificil de
dezvoltare (social3, fizicd, emotionala si
cognitiva), cu schimbari semnificative.
Ca urmare, este posibil ca tinerii sa nu
dispuna de resursele, rezilienta, educatia
si sprijinul social sau deprinderile de viata
necesare intretinerii unei tranzitii sigure
catre viata de adult si independenta.
Putini dintre tineri aleg sa fie persoane
fara adapost sau isi doresc sa fie definiti
prin intermediul situatiei de persoana
fara adapost, tinand cont de faptul ca
sunt supusi, in general, unei serii de
experiente negative si puternic stresante.

Fenomenul tinerilor fara adapost
reprezinta negarea drepturilor de baza
ale omului, solicitand imediata remediere
a acestei situatii. Toti tinerii au dreptul la
asigurarea nevoilor de baza, incluzand
locuire, hrana, siguranta, educatie si
justitie adecvate.

Observatorul Canadian asupra Fenomenului
Persoanelor fara adapost (Canadian Observatory on
Homelessness 2016). Definitia canadiana cu privire la

fenomenul tinerilor fara adapost. Homeless Hub: www.
homelesshub.ca/youthhomelessdefinition
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Evaluarea fenomenului persoanelor fara
adapost in randul tinerilor prezinta dificultati
ridicate, in special in cazul acelora care

se ascund, deoarece incearca sa evite
repercusiunile severe asociate cu viata pe
strada; spre exemplu, tinerii care in mod
frecvent nu sunt luati in calcul ca fiind persoane
fara adapost sunt cei care traiesc temporar cu
prietenii, cei care practica activitati sexuale
comerciale pentru un loc de cazare sau cei care
raman intr-o familie violenta din cauza lipsei
unei alternative de locuire.

Cum poate fi evaluat fenomenul tinerilor fara
adapost utilizand perspectiva drepturilor
omului? Pe langa informatiile cantitative, precum
masurarile Intr-un anumit moment in timp,
chestionarele online sau anchetele desfasurate
in cadrul adaposturilor, este importanta
realizarea unei intelegeri calitative a nevoilor

si circumstantelor pe care le intdmpina tinerii
fara adapost ca urmare a diferitelor situatii cu
care se confrunta. Cunoasterea complexa a
fenomenului poate fi realizata prin colectarea
de marturii orale, fotografii, materiale video sau
prin interviuri cu asistentii sociali care lucreaza in
mod direct cu tinerii fard adapost.

In cadrul acestui proces, o etapa critica este
aceea de a dezagrega sau de a delimita n
cadrul datelor acumulate acele informatii
necesar a fi luate in calcul despre grupurile
marginalizate de tineri, precum tinerii de o
anumita etnie, tinerii cu dizabilitati de sanatate
mintala si minoritatile sexuale (LGBTQ2S).

O strategie privind fenomenul tinerilor fara
adapost ar trebui sa faca referire explicita la
drepturile omului si la obligatiile internationale
privind respectarea acestora. In mod practic,
acest lucru poate insemna numirea specifica

a obligatiilor stabilite in cadrul tratatelor

ONU si promovarea observatiilor care rezulta
in urma ntalnirilor comitetelor ONU sau a
comentariilor generale care dezbat un anumit
drept. Este, de asemenea, necesara includerea
legislatiei guvernamentale sau a prevederilor
constitutionale care sprijina si recunosc drepturile
omului. Acest fapt va contribui la concretizarea
unei abordari bazate pe drepturile omului,
ajutandu-i pe cei afectati sa se raporteze la
modul in care li se aplica drepturile, deschizand
noi cai de acces in justitie, precum si asigurarea
unor elemente de asumare a responsabilitatii.

Ca aspect fundamental al perspectivei
drepturilor omului, evidentierea drepturilor
fundamenteaza includerea fenomenului
tinerilor fara adapost in contextul unor
obligatii internationale mai extinse.
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Este deosebit de importanta asigurarea faptului ca toti cei
implicati in realizarea si implementarea planului de actiune inteleg
drepturile omului — de la decidenti pana la furnizorii de servicii
directe si tinerii insisi. Asa cum a mentionat un participant la
intalnirile privind consultarea tinerilor fara adapost, “schimbarile
se pot produce doar prin educatie si prin dedicare pentru
indeplinirea unui angajament”.

O abordare prin prisma drepturilor omului nu face referire
doar la continutul strategiei sau planului local cu privire la
fenomenul tinerilor fard adapost, ci este constituita si din
modalitatile in care planul sau strategia sunt dezvoltate. Tinerii
trebuie sa fie in mod semnificativ implicati in fiecare etapa a
procesului de gestionare a fenomenului. Acest lucru poate
reprezenta chiar singurul aspect decisiv pentru implementarea
unei strategii de succes.

Deoarece tinerii care sunt persoane fara adapost trebuie sa faca
fata unei serii de provocari care le formeaza perspectiva asupra
fenomenului, este deosebit de importanta actionarea cu tact

in fata acestor experiente ale lor. Situatiile dificile la care sunt
supusi tinerii fara adapost pot include: traume, moartea celor
dragi, evacuare, boal3, izolare, saracie, boala mintala, violenta
domestica, abuzuri in copilarie sau consum de droguri. Toate
consultarile realizare cu tinerii trebuie sa se faca in acest context
al naturii multidimensionale a fenomenului persoanelor fara
adapost si trebuie s fie realizate intr-o maniera antiopresiva, care
sa nu judece si cu risc minim sau inexistent pentru participant.
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Principiile generale care ar trebui sa ghideze procesul de
consultare a tinerilor sunt:

Oferirea de informatii tinerilor, intr-un limbaj simplu,
despre intregul proces si scopul acestuia. Continutul,
limbajul, exercitiile si toate celelalte aspecte ale fiecarei
consultari cu tinerii fara adapost trebuie sa tina cont de
circumstantele particulare in care se afla fiecare dintre
participanti. De aceea, trebuie luata in calcul varietatea
diferitelor niveluri de alfabetizare a participantilor, in
special legat de citirea si intelegerea cerintelor.

Crearea unui spatiu plin de respect, sigur si care sa ofere
sprijin tinerilor in a contribui in mod activ cu experientele,
ideile si opiniile lor;

Incurajarea tinerilor in a fi activi in procesul decizional, in a-si
intelege rolul si modul in care informatia furnizata de acestia va
fi utilizata.

Intelegerea procesului de gestionare ca angajament pe
termen lung fata de tineri si comunitatea local3;

Crearea de oportunitati pentru ca tinerii sa identifice
obiective, tinte si chestiuni prioritare inca de la inceputul
procesului de gestionare;

Participarea tinerilor in implementarea si monitorizarea
progresului obtinut.

Furnizarea sprijinului necesar (deconturi, compensatii,
accesibilitate etc.) pentru participarea tinerilor la
evenimente, forumuri si grupuri de discutie;

Crearea unui spatiu in care tinerii sa se simta apreciati,
respectati si incurajati sa participe.
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Cum pot fi depasite barierele intampinate in participarea tinerilor? Cateva aspecte practice
care pot fi luate in consideratie atunci cand se doreste implicarea tinerilor fara adapost sunt:

1. Crearea unui spatiu sigur si asigurarea consimtamantului. Tinerii fara adapost traiesc
in mod frecvent in lipsa sprijinului unui adult, fiind dificila identificarea unui tutore care
sa-si dea consimtamantul privind participarea lor in cadrul unui studiu sau al unei actiuni
publice. De aceea, persoana care organizeaza consultarile are responsabilitatea de a le
realiza avand tot timpul in vedere cele mai bune interese ale tinerilor, in special atunci
cand acestia se afla sub varsta de 18 ani, varsta legala pentru acordarea individuala a
consimtamantului.

2. Acordarea de compensatii adecvate. Acestea pot include: decontarea transportului;
acoperirea costurilor de ingrijire a copilului; acordarea de compensatii financiare, pentru a
inlocui veniturile pierdute in timpul petrecut la consultari; sau oferirea unor carduri cadou;
asigurarea hranei si a bauturilor. Participantii ar trebui sa fie informati inainte de realizarea
consultarilor despre existenta (sau absenta) compensatiilor. Compensatiile acordate
tinerilor fara adapost trebuie sa fie adaptate varstei fiecarui participant, trebuie sa fie
disponibile si accesibile local, dar si sa raspunda unor nevoi ale acestora.

3. Oferirea unei mese. Este de evitat ca masa oferita tinerilor sa fie formata din mancare
fast food, deoarece este posibil ca acest lucru sa sustina stigmatizarea acestora si sa fie
privita ca un aspect negativ de catre acestia. Mancarea si bauturile oferite ar trebui sa fie
in acord cu varsta si nevoile alimentare ale tinerilor.

4. Recunoasterea stresului si a traumelor traite. Pentru multi dintre tineri, violenta
reprezinta atat o cauza, cat si un rezultat al situatiei de persoana fard adapost. in cadrul
unui studiu american realizat la nivel national in Statele Unite ale Americii, 92% dintre
tineri au mentionat faptul ca sufera de abuz emotional, 84% au suferit abuzuri fizice, iar
39% dintre acestia au fost abuzati sexual nainte de a pleca de acasa. Violenta reprezinta,
de asemenea, o caracteristica comuna a vietii traite pe strada de catre tineri — acelasi
studiu a identificat faptul ca 55% dintre tineri au fost martorii unor agresiuni severe, 52%
au fost amenintati cu moartea sau au fost grav raniti fizic, iar 52% au suferit o agresiune
fizica (Bender et al., 2014). Consultarile cu tinerii fara adapost trebuie organizate astfel
incat stresul generat sa fie minim si cu tact fata de posibilele elemente traumatice pentru
acestia. De asemenea, trebuie asigurat sprijin de specialitate in timpul consultarilor,
pentru posibilele situatii dificile.

5. Asigurarea confidentialitatii si sigurantei. Tinerii care traiesc impreuna cu familiile lor, si care
poate ca au grija de fratii mai mici, pot avea nevoie de protectie aditionala a confidentialitatii
informatiilor, din teama ca divulgarea situatiei lor ar putea conduce la alungarea acestora
din familie. Organizatorii intalnirilor trebuie sa tina cont de dorintele participantilor privind
informatiile colectate de la acestia. De asemenea, trebuie sa existe consimtamantul tinerilor
privind realizarea de fotografii, iar acestia trebuie sa fie informati legat de modul de utilizare a
acestora.

YOUTH RIGHTS! RIGHT NOW!



Standardele privind drepturile omului recunosc “realizarea
progresiva” a acestora, insemnand faptul c3, in timp ce
unele aspecte ale planului de gestionare pot solicita un
timp mai indelungat de implementare (spre exemplu,
construirea de locuinte), guvernele prezinta in continuare
unele obligatii imediate, precum aceea de a elimina
discriminarea in procesul de administrare a programelor

si politicilor in curs, dar si abrogarea legilor locale care
criminalizeaza sau stigmatizeaza tinerii fara adapost. Acest
aspect reprezintd un important element de actiune. In
acest fel, este asigurata evitarea etapelor “regresive” —
pasi Inapoi, prin privarea oamenilor de drepturile pe care
anterior le-au avut.

In timpul procesului de gestionare a fenomenului tinerilor
fara adapost, este importanta considerarea grupurilor de
risc si a celor dezavantajate. De asemenea, sunt necesare
masuri directionate catre eliminarea discriminarii, in acelasi
timp cu asigurarea unor remedii eficiente.

Raportul "Niciun
Loc Sigur”
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Implicati Drepturile Omului!

Ce tipuri de tinte imediate, dar si pe termen scurt
si lung, ar trebui luate in consideratie in cadrul
strategiei sau planului local de actiune pentru

gestionarea fenomenului tinerilor fara adapost?
Cateva propuneri de luat in calcul ar fi:

RESPONSABILITATI IMEDIATE

Actiuni care trebuie realizate imediat:

- asigurarea nevoilor de baza si de
urgenta — precum adaposturile

pentru persoanele fara adapost.

- prioritizarea nevoilor grupurilor celor
mai vulnerabile in fata discriminarii
si a situatiilor de a deveni persoane
fara adapost.

TINTE PE TERMEN SCURT

Planul de gestionare ar trebui sa contina
o serie de tinte tangibile, care sa poata fi
realizate pe termen scurt (de la cateva luni, la
céativa ani). Astfel de obligatii ar putea include:
- realizarea si evaluarea programelor
pilot care tintesc atingerea unor
obiective pe termen lung.

TINTE PE TERMEN LUNG

Calendarul de actiune stabilit pentru stoparea
fenomenului tinerilor fara adapost trebuie sa
fie realist, tindnd cont de resursele existente si
de alte provocari relationate. Ins3, termenele
fixate trebuie sa reflecte, de asemenea,
faptul ca stoparea fenomenului tinerilor fara
adapost — printr-o corelare a programelor de
preventie cu cele de gestionare a fenomenului
existent — reprezinta o imperativitate legata
de respectarea drepturilor omului, ce trebuie
indeplinita fara intarzieri nejustificate.
- tintele stabilite ar trebui sa

depaseasca limitele existente pentru

a reduce fenomenul persoanelor fara

adapost pana la un nivel de “absolut

zero”, insemnand stoparea eficienta

a fenomenului persoanelor fara

adapost.

DREPTURILE TINERILOR! DREPT ACUM!

ETAPA 7 - Strategia
de gestionare a
fenomenului tinerilor
fara adapost reprezinta
o Prioritate in cadrul
Bugetului local

In absenta unor resurse adecvate, devine
imposibil pentru strategiile sau planurile
locale adresate fenomenului tinerilor fara
adapost sa-si atinga tintele stabilite. O
abordare prin prisma drepturilor omului
solicita guvernelor sa ia masuri directe

si sa atribuie resurse in cadrul bugetelor
acestora pentru prevenirea si gestionarea
fenomenului tinerilor fara adapost.

Resurse Maxim Disponibile - la ce se
refera acest lucru? Aceasta inseamna
faptul ca “statele” (actorii guvernamentali)
nu trebuie sa ignore obligatiile privind
respectarea drepturilor omului in
favoarea “constrangerilor bugetare”.
Aspectul acesta este in mod deosebit
veridic pentru tarile bogate. Guvernele
trebuie sa aloce resurse intr-o maniera
de recunoastere a prioritatii centrale
reprezentate de respectarea drepturilor
omului, pentru a satisface obligatiile
internationale pe care le au in acest sens.

-
Drepturile Omului
in Actiune!

M

Bugetul orasului Toronto, pentru anul
2015, asigura un cuantum de 3.8
milioane de dolari pentru finantarea
adaposturilor, incluzand subventionarea
a 54 de noi paturi in adaposturi pentru
tineri, si construirea unui nou adapost
realizat special pentru indeplinirea
nevoilor tinerilor apartinand
minoritatilor sexuale (LGBTQ2S).

N
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ETAPA 8 - Monitorizarea si
Raportarea Progresului

Asumarea responsabilitatii este esentiala pentru ca
implementarea unei strategii privind gestionarea
fenomenului persoanelor fara adapost sa fie de succes.
Drepturile tinerilor fara adapost pot fi indeplinite doar daca
exista mijloacele prin care guvernele si alti actori implicati
pot fi responsabilizati pentru implementarea eficienta a
oricarei strategii. Raportarea regulata privind tintele si
rezultatele atinse, aratand care este capacitatea de finantare
in cadrul bugetelor anuale si oferind un proces deschis

si transparent, sprijina asigurarea progresului. De vreme

ce In mod frecvent cifrele aratd doar o parte a realitatii,
monitorizarea ar trebui sa implice consultarea regulata cu
tinerii si alti factori de decizie implicati.

Monitorizarea implementarii strategiei trebuie sa evalueze, de
asemenea, dimensiunile criminalizarii si discriminarii cu care se
confrunta tinerii fara adapost. Pentru a evalua progresul realizat
n oprirea unor astfel de practici, informatiile colectate pot
investiga numarul de tineri amendati pentru cersit sau dormit in
spatiile publice si politicile guvernamentale discriminatorii.

-

Drepturile
Omului in
Actiune!

M

Orasul Kamloops din British
Columbia (Canada) detine
un plan de gestionare a
fenomenului tinerilor fara
adapost care include existenta
unei componente externe
de monitorizare, realizata
independent de Consiliul
Consultativ Comunitar. Acest
consiliu este format din membri
cu diferite proveniente:
reprezentanti ai guvernelor
regionale, ai organizatiilor non-
guvernamentale, ai furnizorilor
de locuinte sau servicii
medicale, dar si tineri care au
fost in situatia de persoana fara

\_ adapost. )

~

~

1. Un mecanism intern — precum un avocat al poporului
— poate reprezenta un mijloc util pentru administratiile
locale in a-si evalua progresul. Este important de

Implicati
Drepturile
Omului!

I R

. mod public.
Care sunt tipurile P

eficiente de mecanisme
de monitorizare?
Cateva aspecte de luat
in consideratie sunt:

mentionat faptul ca recunoasterea deficientelor unui plan
de gestionare sau a procesului sau de implementare nu
reprezinta un aspect negativ.

2. Un mecanism extern — precum o comisie independenta —
este, de asemenea, necesar pentru a asigura evaluarea
corecta si obiectiva a progresului care poate fi raportat in

Atat mecanismele interne, cat si cele externe, trebuie sa evalueze
periodic strategiile privind fenomenul tinerilor fara adapost,
urmand o metodologie stabilita in termeni clari in cadrul planului
de gestionare. Indiferent de metoda de monitorizare aleasa,
organismele implicate trebuie sa ia In consideratie opiniile tuturor

actorilor, inclusiv pe cele ale tinerilor fara adapost sau ale celor
avand risc ridicat in a deveni persoane fara adapost, in timp ce

raportarile ar trebui realizate in mod regulat si public.

J
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Daca esti un tanar aflat in situatia de a fi persoana fara
adapost, un asistent social in cadrul unui ONG sau un
reprezentant al unei organizatii, stiai ca poti contacta
Organizatia Natiunilor Unite pentru a realiza o evaluare a
respectarii drepturilor omului in diferite situatii? Cateva
exemple despre cum este posibil acest lucru sunt:

Organizatiile societatii civile pot participa in cadrul comisiilor ONU de evaluare a statelor care

au ratificat anumite tratate. Acest lucru poate insemna realizarea de rapoarte scrise de evaluare
sau chiar participarea la evaluarea orala care are loc in Geneva, in cadrul careia organizatiile pot
face scurte declaratii cu privire la respectarea drepturilor omului in tara de origine. De asemenea,
participarea in cadrul intalnirii de la Geneva constituie sansa unica de a-i intalni pe membrii
comitetului ONU, pentru a le furniza o imagine de ansamblu asupra fenomenului tinerilor fara

adapost din tara sau orasul de provenienta.

Evaluarea Periodica Universala a Organizatiei Natiunilor Unite (UPR) reprezinta un alt proces util in
lupta pentru respectarea drepturilor tinerilor care sunt persoane fara adapost. Actiunea implica o
evaluare privind respectarea drepturilor omului in toate cele 192 de state membre ONU, realizata
o data la 4 ani, sub auspiciile Consiliului Drepturilor Omului al ONU: in cadrul acesteia, statele
evalueaza situatia din celelalte state privind respectarea drepturilor omului. Procesul UPR a asigurat
noi oportunitati pentru societatea civila, organizatiile non-guvernamentale si grupurile de populatie
afectate, pentru a furniza informatii relevante si pentru a promova responsabilizarea cu privire la

respectarea drepturilor omului.

O alta posibila cale de a realiza aceasta evaluare este aceea a procedurilor speciale ale Organizatiei
Natiunilor Unite, precum este cazul Raportorilor Speciali ONU. Raportorii Speciali reprezinta experti
independenti, care realizeaza evaluari obiective ale actiunilor de stat privind incalcarea drepturilor
omului. Raportorii Speciali actioneaza precum niste gardieni globali, realizeaza misiuni la nivel
national pentru a evalua implementarea drepturilor omului si ofera recomandari privind atingerea
standardelor internationale. Probabil cel mai important aspect, Raportorul Special cu privire la
fenomenul tinerilor fara adapost este Leilani Farha, in prezent Raportor Special asupra Dreptului la
Locuire. Mandatul acesteia a inceput in luna iunie 2014 si ar putea continua pana in 2020.
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Realizarea unei proceduri deschise, accesibile si empatice, de reclamare a neregulilor de catre
tinerii fara adapost, este necesara alaturi de crearea unui spatiu de primire a informatiilor relevante
cu privire la respectarea drepturilor omului dedicate tinerilor.

Tinerii pot furniza informatii privind agresiunile din parcuri; alungarea din spatiile publice; actele
de violenta; agresiunile sexuale; si hartuirile realizate de politie, prin utilizarea de mijloace video
sau de alt tip. Strategiile privind gestionarea fenomenului tinerilor fara adapost trebuie sa asigure
existenta mecanismelor care sa prezinte autoritatilor oficiale aceste informatii si materiale, pentru a
implementa solutii eficiente. Informatiile pot fi, de asemenea, furnizate comisiilor privind evaluarea
drepturilor omului; curtilor de justitie; in cadrul unor proteste sociale, a unor consultari legislative;
sau catre mass-media, pentru a evalua capacitatea tinerilor de a-si reclama drepturile, dar si
eficacitatea actiunilor realizate ca raspuns la situatiile de incalcare a drepturilor omului.

1. Woolley, E. (2015). How does homelessness impact
recidivism rates for youth? Canadian Observatory
on Homelessness/Homeless Hub: York University.

Retrieved from: http://homelesshub.ca/blog/how-does-

homelessness-impact-recidivism-rates-youth
2. Australian Institute of Health and Welfare (2014).

Homelessness among Indigenous Australians. Cat. no.

IHW 133. Canberra: AIHW.

3. Lawson, D. and Dutertre, S. (2010). Finding Home
in Victoria. The Centre for Multicultural Youth.
Retrieved from: http://www.myan.org.au/file/file/
FindinghomeinVictoria.pdf

4. Consortium for Street Children (2016). Street Children:
A Global Picture. Retrieved from: http://streetchildren.

org/wp-content/uploads/2016/04/CFSC_Map-2016_
FINAL-Hi-res_v2.pdf

5. Gaetz, S. (2014). Coming of Age: Reimagining our
Response to Youth Homelessness in Canada. Toronto:
Homeless Hub Research Paper Series #11.

. Price, C., Wheeler, C., Shelton, J., & Maury, M. (Eds.)

(2016). At the Intersections: A Collaborative Report
onLGBTQ Youth Homelessness. True Colors Fund
and the National LGBTQ Task Force. Homelessness
Research Network Press.

. Roche, B. (2005). Sexuality and Homelessness. Crisis UK.

Retrieved from: http://www.crisis.org.uk/publications-
search.php?fullitem=131

. Learning Community (2013). Mental Health of Homeless

Youth 2013 Infographic. Retrieved from: http://
learningcommunity.ca/lcwp/tags/mental-health-of-
homeless-youth/

. Patrick, C. (2014). Aboriginal Homelessness in Canada:

A Literature Review. Toronto: Canadian Homelessness
Research Network Press.

10. Cray, A., Miller, K., & Durso, L. E. (2013). Seeking

shelter: The experiences and unmet needs of LGBT
homeless youth. The Center for American Progress.
Retrieved from: https://www.americanprogress.org/wp-
content/uploads/2013/09/LGBTHomelessYouth.pdf

- STOPAREA FENOMENULUI TINERILOR FARA ADAPOST: GHID BAZAT. PE DIéEPTURILEI OMULUJ

~

S



Planul de gestionare a fenomenului tinerilor fara adapost ar trebui sa:

identifice tinerii fara adapost, inclusiv pe cei care fac parte din grupurile marginalizate de
populatie;

faca referiri explicite la drepturile omului;
asigure formarea tuturor grupurilor de interes in legatura cu respectarea drepturilor omului;

consulte opiniile tinerilor fara adapost in cadrul fiecarei etape a procesului de gestionare a
fenomenului;

respecte principiile de nediscriminare si egalitate;

fixeze tinte imediate, pe termen scurt si pe termen lung, cu privire la respectarea drepturilor
omului;

fixeze tinte speciale de atins In privinta grupurilor marginalizate;

se bazeze pe resurse adecvate;

implice toate nivelurile de guvernare si diferitele categorii de actori;

monitorizeze progresul realizat conform unei strategii detaliate;

stabileasca mecanisme interne si externe pentru monitorizarea si evaluarea actiunilor intreprinse;

asigure o procedura adecvata pentru raportarea individuala sau de grup a situatiilor neconforme.
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